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Diagnostic de territoire
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La démarche de projet
de territoire : enjeux,
méthode




Présentation des bureaux d’'étude

URBICAND ESPELIA
> Projets de territoires (EPCI, Pays, » Organisation des collectivités
PNR...) » Fiscalité et finances publiques
> Planification (SCOT, PLU...) » Accompagnement administrafif
» Projets urbains et d’aménagement et réeglementaire
» Mise en place et gestion de
services




Une démarche structurante pour
les collectivités (EPCI, communes)

Un projet de territoire, pour...

-

Construire une
politique
opérationnelle,
concrete, qui
réponde a des enjeux
d’aménagement
intercommunaux qui
s’expriment au-dela
de I'échelle
communale

- /

-

-

D p

Renforcer Iefficacité
de lI'action publique
-> cohérence de
I'action publique (+
de clarté dans la
répartition des réles)
-> meilleure
organisation
technique et

Intégrer les
évolutions en cours
-> transferts de
compétence
-> montée en
puissance des EPCI
sur différents volets
-> mutualisations
- .

financiére

= /

- /

- Construire la feuille de route pour la Communaute de
Communes, politigue et technique, en prenant du recul par

rapport au quotidien



Conditions de réussite

= |mpliquer les élus et acteurs : une
condifion de réussite
| G fondamentale

= Clarifier la répartition des missions
entre EPCl et communes

= Faire preuve de
pragmatisme
pOouUr un
programme
2020 - 2030
opérationnel

= Positionner le
projet au regard
des politiques
d’'échelle
supérieure

URBIC/—\ND



Calendrier général

Janv | Fev | Mars | Avr | Mai | Juin | Juil | Sept | Oct | Nov | Dec

Phase 1 - Préparation

Phase 2 - Diagnostic

Phase 3 - Scénarisation et
élaboration de la stratégie

Phase 4 - Définition du programme
d'action

Réunions de pilotage (COPIL)

Conseils communautaires

% @

Ateliers "projet de territoire" ouverts aux élus et aux acteurs
Echanges avec les services techniques

Réunions publiques participatives

+ -

Entretiens préalables (10+10)



Politiques d'accueil et
valorisation du cadre
de vie




publique

= Un territoire & faible S of )o A o

= Des tendances

Photographie du territoire

Solde migratoire par commune entre 2010 et 2015 (données INSEE)
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Typologie des ménages
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® Personnes seules
m Familles monoparentales
= Couples sans enfants

m Couples avec enfants
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Accueil & cadre de vie ;: atouts

Carte des entités paysagéres (Atlas des Paysages de Lorraine)

= Uncadre I
environnemental et ‘ e e
paysager préserveé

» Un territoire
« exemplaire » en
termes de pratiques
environnementales

Les Vallons sous Mirecourt

Le Chatenois

BULGNEVILLE Le Haut Plateau

CONTREXEVILLE

= Un patrimoine bati

(urbain et ¥
villageois) de sashoise
qualité
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Accueil & cadre de vie : atouts

Construction neuve entre 2011 et 2015

o
= Un marche de QNEUFCHAT_Eo 'Y, ‘ : {

I"nhabitat o

)

relativement
accessible

= Un bon niveau
d'équipements par )
rapport a la “
population
résidente

N \
|
Logements neufs
construits entre 2011
@ et 2015

W Rythme de construction / 1000 habitants

6 ) ) > 30 constructions / 1000 habitants
° L Entre 20 et 30 constructions / 1000 habitants
\) Entre 13 et 20 constructions / 1000 habitants

- Entre 7 et 13 constructions / 1000 habitants
O o - <7 constructions / 1000 habitants

= Des outils qui se
développent pour
répondre aux

besoins des | . :
ménoges : TAD, ¥ Nombre de tickets mensuels

NB TICKETS
160

Circuit Est Circuit Ouest e Contrexéville Vittel

services O
domicile, ...

100

80

= Une offre culturelle i
qui se développe a0

20

0




| Accuvell & cadre de vie : faiblesses

| = Un patrimoine bdatfi
v qui se dégrade,
avec des difficultés
pour soutenir la
rénovation

= Des nouvelles
constructions pas
toujours
respectueuses des

. i I C
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= Un déficit de
politiques
d'aménagement
et d'urbanisme BULGNEVILLE
structurées |

publique

= Des pressions fortes
\ ‘ sur la ressource en
Ao Al eau

IRRICAND




publique
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Accueil & cadre de vie ; faiblesses

Des difficultés a
produire des logements
diversifiés (locatif,
personnes dgées,
abordable...) en
I'absence d’'opérateurs
et de politiques
d’urbanisme
intercommunales

Des fragilités liees a la
restructuration des
services publics, &
I'’aménagement
numeérique

Des enjeux de mobilité :

licisons régionales, offre
de mobilité « interne » &
la CCTE

Répartition des statuts d'occupation des résidences principales

B Propriétaires M Locataires privé M Locataires HLM

5544 5645
I 1552 1552 1580 1580
2010 2015

Evolution des effectifs du premier degré

1660

2014 2015 2016 2017 2018




. Accuvell & cadre de vie : enjeux

| -

Environnement, paysages et urbanisme

1. Valoriser et protéger le
cadre préservé du territoire
comme capital
économique et
d’attractivité

2. Développer des outils pour
intervenir sur I'urbanisme
opérationnel

“ BENEFICIEZ D'AlDEs
POUR RENOVER

/' vomeLoceugy | 3. Structurer des politiques

| d’'urbanisme (PLUi, SCOT)
jﬂ cohérentes

RRICAND
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| Accuvueil & cadre de vie : enjeux
| \ | Politiques d’accueil
\ 4. Développer des logements
(] poes diversifiés pour répondre aux
| ‘7;@\ I besoins d’accueil

(
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Améliorer les mobilités
infercommunales et optimiser
I'offre de services

Conforter le développement de
I'offre culturelle

Conforter les partenariats avec
les territoires voisins en matiere
de services et de mobilités

Travailler sur I'image du territoire
(marketing territorial)
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e & S e T . SYNTHESE DES ENJEUX
A | . _ACCUEIL ET CADRE DE VIE

N

R,

' NEUFCHATEAU
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S il
BULGNEVILLE 3 -

7" =

PARIS-LYON
pioNt
VALORISER LE CADRE ENVIRONNEMENTAL €T PAYSAGER OPTIMISER LES CONDITIONS D'ACCUEIL DE LA POPULATION AMELIORER L'ACCESSIBILITE DE L'OFFRE DE SERVICES ET D'EQUIPEMENTS
Préserver les milieux naturels et forestiers Stabiliser la démographie dans les principaux poles de services Optimiser l'accessibilité et diffuser les services et l'offre
A o o et d'équipements culturelle sur le territoire
c Mettre en valeur l'identité et le patrimoine rural

Conf T | i Conforter les différentes fonctions des polarités structurant le Renforcer les conditions de mobilité intraurbaines
¢ > o aire agées au ni

_ Con lorler étendre les pratigues exemplaires engagées au niveau territoire (logements, services, emplois, ..] ‘ - ’ )

de I"'mpluvium Conforter les infrastructures régionales et I'accessibilité aux

grands pdles urbains 3 proximité

3 5 7 4 Maintenir des polarités de proximité en milieu rural
Valoriser 13 gualité paysageére et environnementale des espaces

agricoles Revitaliser les centralités urbaines

-e Organiser les complémentarités et les solutions de mobilité
2 4 § itol isi
%) Aménager qualitativement les centralités villageo'ses avec les territoires voisins

N

o 5 10k ) URBICAND
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Dynamiques
économiques et
transition

publique




publique

IBRICAND

Des difficultés
économiques a

ne pas negliger :

-10% d’emplois
depuis 1999

Des spécificités
économiques :
grands acteurs,
economie
productive tres
présente

Des besoins
différents a
considérer entre
grands groupes
et TPE

Photographie du territoire

Nombre d’ empI0|s au liev de |ravo|l (Insee 2015)
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Entreprises du territoire par catégorie
(SIRENE 2019)

Répartition de I'emploi par catégorie
d'entreprise (SIRENE 2019)

Autres (Activité
libérales,
avtoentreprises, ...)

Autres (Activité
libérales,

TPE autoentreprises, ...)

PME




Dynamiques économiques : atouts

0 e | I
> .“ ' £ s
| ,
\ ‘ L] DeS (4 |OCOI’T]O'|'IV€S » Répartition des établissements actifs NN R
| : e . par secteur d'activité au31 décembre HpeGhak e
economlques 2015 (Insee)

“ R structurantes : agro- < HHRER ]
i 4 J‘E!, F g alimentaire, tourisme, A N ‘
1o équipemenfs pubncs A .gggé:%igssg::nt&lé(,]:i;ion

= Des activités diffuses
relativement solides :
agriculture, petits
commerces, artisanat,
hébergeurs
touristiques...

= Construction
® Industrie

6‘
= Agriculture, sylviculture et

péche

= Une « diversification »
de I'économie qui
éemerge .
diversification
touristique, économie
circulaire, énergies
renouvelables, filieres
courtes,...

RRICAND



~_ Dynamiques économiques : atouts

Un « socle » territorial
qui fonde I'économie
locale : ressource en
eau, paysages,
espaces agricoles et
~ R forestiers

= Une mise en réseau des
entreprises autour
d'EcoPlaine

= La SPL, acteur
touristique majeur en
cours d'évolution

Zone d'activités - CCTE Surface totale Surface disponible
. 7
. D es C O p O C l Tes ZA d'Auzainvilliers - 88140 AUZAINVILLIERS 79 ha 59 ha
fakliaae fOﬂC|éreS |mpor1’0 r]'l'es (‘] ZA de la Grande Tranchée - 88140 BULGNEVILLE 3ha non
|’éche”e de |O CCTE ZA du Moulin - 88140 BULGNEVILLE 9ha 5ha
R 7RG A R ZA de I'ex BA 902 - 88140 CONTREXEVILLE 26 ha 10 ha
i i Y £ ¢ 7 ‘ ZA de la Grande Bataille - 88170 HOUECOURT 6ha non
LA Py y SN 7
f A S, m U N d eve | O p pe me hT d es ZA du Moulin de Vanel - 88800 MANDRES-SUR-VAIR 17 ha 4ha
o Of T N ope . .o
\ ' 3 7 BN po“‘hques |mmob|l|éres ZA de la Croisette - 88800 VITTEL 39 ha 1ha

[RRICAND
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~ Dynamiques economiques : faiblesses
4’91
W | ,

\ ‘ . Uﬂe d.ependgnce dU Taux de chomage des plus de 15 ans (Insee 2015)

4 Fo territoire aux grands \
1 1t B e acteurs économiques
Lo A ; = Un déficit d'image

= Des problématiques de
recrutement et de
formation

= Des problématiques de
mobilité qui ne
facilitent pas les
activités économiques

v’
= Des échanges avec les |
territoires voisins qui

restent faiblement
développés (accuell
d’entreprises /
tourisme)

14,1 2 85,1 (7 505)

11,2 a 14,0 (7 065)

9,1a11,1 (7 141)

;_7! 7.1a9,0 (6 939) ‘

. 0a7,0(6683)

S \/A (23) ‘
France : 14,1

URBICAND
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Dynamiques économiques

= Un enjeu fort de
gestion de la ressource
en equ

= Des difficultés de
mutation des filieres
agricoles

= Une mise en réseau des
acteurs touristiques qui
reste difficile

= Une offre
d'hébergement
touristique qui peut éfre
améliorée

= Des équilibres
commerciaux fragiles
(entre GMS et petits
commerces)

: faiblesses

Lamatn o

"~ Sud-Ouest
SAGE

entrées/sorties
en 2050 2050 2050

V54

millions m3 / an

Solde

Rabattement
en métres

Sobydbbbbdbioanw
DoONOObLOVioanwa

EEEEED

Rabattement Rabattement
Moyen 2010  Maximum 2010-

métres métres

Déficit estimé sur le
secteur Sud QOuest :

Industrie = 47% des
prélévements

Présentiel = 44% des
prélévements

Préléevements d'eau
'/
Q.

y

2010: 1.17 Million m3/an

e

Hypothése haute
1.35 Million m3/an

)

Déficit 2030

Recharge de la nappe

\

Hypothése basse
0.6 Million m3/an
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Dynamiques économiques : enjeux

%

[ 9.

o 10.

Filieres économiques et transition

Conforter les locomotives
économiques et leur place sur
le territoire (industries,
équipements, thermes et Club
Med)

Diversifier les activités dans
tous les secteurs et
développer les
expérimentations / actions
innovantes

. Développer la mise en réseau

des acteurs dans tous les
secteurs et au-dela de
I'’échelle infercommunale



publique
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Dynamiques économiques : enjeux

Aménagement économique

12. Développer les politiques
d’aménagement en fonction
des besoins (ZAE, immobilier
d’entreprise)

13. Maintenir les équilibres
commerciaux pour conforter
les tissus d’activités en place



Dynamiques économiques : enjeux

14. Aménager les itinérances

por " N ' touristiques et développer
. SRRy les outils de mobilité pour les

“ l h_ﬁﬁ visiteurs
E:I l i n

= . -

15. Optimiser I'offre
d’hébergement touristique

é. | liti
LAVIEEN) e a et ner
VOSGES EPC! (iﬁnéronces, produits

, touristiques, ...
le Département q )

e
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NEUFCHAT

EAU(

o
PROTEGER LE SOCLE PRODUCTIF ET SES GRANDS EQUILIBRES
Valoriser les espaces boisés et les activités forestiéres
Préserver et accompagner les activités agricoles
Poursuivre les politiques de protection de la ressource en eau

CONFORTER LES GRANDS EQUILIBRES SOCIO-ECONOMIQUES

D Conforter les grands péles d’emploi structurants

® Assurer le bon fonctionnement des pales majeurs de services et
© d'équipements

=== Ameéliorer les conditions du service de transport ferroviaire

== Maintenir de bonnes conditions d'accés au réseau autoroutier

o ol
< Chatenoig

g | AV Vo AN

N W |

SYNTHESE DES ENJEUX

> Monthureuxﬁsur—SSGj/‘j 2

OPTIMISER LES CONDITIONS D'ACCUEIL DES ENTREPRISES

o Structurer et positionner  l'offre  fonciére  économique
intercommunale

OOpl'm\ser la 7A& d'Auzainvilliers : aménagements, desserte
numérigue, vocation(s)

@ Accompagner le développement de 'économie circulaire au
niveau du site de Mandres-sur-Vair

o Prendre en compte ['offre fonciére extérieure dans les politiques
d'accueil

4 Développer des outils/éguipements pour structurer les services a
la personne en milieu rural

% _DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET TRANSITION

©° EPINAL
N

s . L 3 L 1A ¥ ¥ Y

FACILITER LE DEVELOPPEMENT DE L'ECONOMIE TOURISTIQUE
O Conforter les grands équipements touristiques

Valoriser les sites touristiques et optimiser I'offre d'hébergement
------- Mettre en cohérence I'offre touristique locale
=2 Assurer la connexion aux grands itinéraires touristiques
=== Inscrire le territoire dans le réseau cyclotouristique natonal

Répondre aux besoins de mohilité locale des populations

touristiques

N

1) URBICAND

0 5 10 km




Sondage en direct :
quels enjeux
prioritaires pour le
projet de territoire ?

URBICAND
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Méthode

REGLES DU JEU

O Cocher 8 enjeux
« prioritaires » (pas plus)

Q Cocher au moins un sujet
par grand théme :

- Environnement,
paysages et
urbanisme

- Politiques d'accuell

- Filieres économiques
et transition

-  Aménagement
économique

- Tourisme

Enjeux d'aménagement identifiés

Priorités

Environnement, paysages et urbanisme

Valoriser et protéger le cadre préservé du territoire comme capital économique et d'attractivité
(espaces, eau, paysages)

Développer des outils pour intervenir sur I'urbanisme opérationnel : revitalisation descentralités

urbaines et villageoises, renovation énergéetique, ...
3 |[Structurer des politiques d'urbanisme cohérentes (PLUi, SCOT)
Politiques d'acceuil
4 |Développer des logements diversifiés pour répondre aux besoins d'accueil des populations
5 Améliorer les mobilités intercommunales et optimiser I'offre de services : services itinérants,
desserte numérique, ...
6 |Conforter le développement de I'offre culturelle
7 |Conforter les partenariats avec les territoires voisins en matiére de services et de mobilités
8 |Travailler sur I'image du territoire (marketing territorial)

Filiéres économiques et transition

Conforter les locomotives économiques et leur place sur le territoire (industries, équipements,
thermes et Club Med)

Diversifier les activités dans tous les secteurs et développer les expérimentatoins / actions
innovantes : économie circulaire, filiéres courtes agricoles, transition énergétique, ...

Développer la mise en réseau des acteurs dans tous les secteurs et au-dela de I'échelle
intercommunale : acceés a la formation, recrutement, solutions mutualisées pour les entreprises

Aménagement économique

Développer les politiques d'aménagement en fonction des besoins (ZAE, immobilier)

Maintenir les équilibres commerciaux pour conforter les tissus d'activités en place

Tourisme

Aménager les itinérances touristiques et développer des outils de mobilité pour les visiteurs

Optimiser I'offre d'hébergement touristique

Penser les politiques touristiques a I'échelle inter-EPCI : aménagement des itinérances, produits
touristiques, ...
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